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	АДМИНИСТРАЦИЯ САВИНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА
ИВАНОВСКОЙ  ОБЛАСТИ


	
	
	ПОСТАНОВЛЕНИЕ
	
	


от 13.02.2026 № 75-1--п 
п. Савино
Об утверждении бюджетного прогноза  Савинского муниципального района на долгосрочный период до 2031 года
        В соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Савинском муниципальном районе, утвержденного решением Совета Савинского муниципального района от 24.10.2013 № 43-р, постановлением администрации Савинского муниципального района от 29.12.2015 № 424-п «Об утверждении Порядка разработки и утверждения бюджетного прогноза Савинского муниципального района на долгосрочный период», администрация Савинского муниципального района постановляет:
1. Утвердить бюджетный прогноз Савинского муниципального района на долгосрочный период до 2031 года согласно приложению (прилагается).
2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на начальника финансового управления Сидорову М.Н.
Глава Савинского 
муниципального района                                                                    И.М.Саякина
Приложение
к постановлению администрации
Савинского муниципального района
от 13.02.2026 № 75-1 - п
Бюджетный прогноз Савинского муниципального района
на долгосрочный период до 2031 года
Бюджетный прогноз Савинского муниципального района на долгосрочный период до 2031 года (далее – долгосрочный бюджетный прогноз) разработан в соответствии со статьей 11 Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» с учетом стратегических целей, сформулированных в Стратегии социально-экономического развития Савинского муниципального района до 2030 года, утвержденной решением Совета Савинского муниципального района от 31.03.2022 № 173-р и на основании проекта прогноза социально-экономического развития Савинского муниципального района на 2026 год и на период до 2028 года.
Одним из инструментов достижения целей социально-экономической политики на современном этапе должна стать бюджетная политика муниципального образования, основные черты которой при различных вариантах развития российской и мировой экономики будут зафиксированы в долгосрочном бюджетном прогнозе.
Основная задача долгосрочного бюджетного планирования состоит в увязке проводимой бюджетной политики с задачами по созданию долгосрочного устойчивого роста экономики и повышению уровня и качества жизни населения. 
Важным средством обеспечения долгосрочной бюджетной сбалансированности должно служить реформирование отдельных секторов бюджетной сферы, включая изменение используемых в них механизмов финансирования.
Долгосрочное бюджетное прогнозирование подразумевает, что параметры налоговой, бюджетной и долговой политики, включаемые в краткосрочные бюджеты, будут базироваться на ориентирах, выработанных в рамках долгосрочного планирования. В свою очередь, долгосрочные планы будут регулярно актуализироваться с учетом фактических условий развития экономики, возможной переоценки списка приоритетных задач и изменений внешних условий.
Долгосрочное планирование должно позволить уйти от инерционного подхода, когда бюджетные ассигнования распределяются на основе индексирования тенденций предыдущих лет. 
Разработка долгосрочных бюджетных прогнозов должна повысить обоснованность  принимаемых в этой сфере решений, давая возможность всесторонне оценить их отдаленные последствия. 
Долгосрочное планирование может также стать реальным шагом на пути к повышению эффективности расходов бюджета муниципального района, выступая в то же время сдерживающим фактором для необоснованного роста расходов.
Таким образом, долгосрочное бюджетное планирование должно сыграть важную роль в повышении сбалансированности консолидированного бюджета Савинского муниципального района и качества бюджетной политики на муниципальном уровне.
1. Ожидаемые показатели социально- экономического развития Савинского муниципального района
	№ пп
	Наименование показателей
	Ед. изм.
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031

	1
	Численность  постоянного населения (среднегодовая)
	тыс. чел.
	9,62
	9,43
	9,27
	9,12
	8,98
	
	
	

	
	в % к предыдущему году
	%
	97,7
	98,1
	98,3
	98,4
	98,5
	
	
	

	2
	Индекс промышленного производства 
	% к предыдущему году
	104
	70,3
	132,9
	101,5
	101,7
	
	
	

	3
	Оборот организаций
	млн.
руб
	5892,4
	4859,7
	6557,1
	6819
	7087,9
	
	
	

	
	в % к предыдущему году в действующих ценах
	%
	113,1
	82,4
	134,9
	104
	103,9
	
	
	

	4
	Объём   инвестиций в основной капитал
	млн. руб.
	612,91
	105,15
	187,65
	111
	111
	
	
	

	
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах 
	%
	257,2
	16,7
	170
	56,6
	100
	
	
	

	5
	Оборот розничной торговли
	млн. руб.
	582,91
	654,31
	726,94
	798,91
	871,61
	
	
	

	
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах 
	%
	119,5
	102,1
	103,5
	103,2
	103,4
	
	
	

	6
	Объем платных услуг
	млн. руб.
	726,88
	823,6
	896,46
	955,6
	1008,67
	
	
	

	
	В % к предыдущему году в действующих ценах
	%
	102
	103
	103,1
	103,2
	103,4
	
	
	

	7
	Ввод в действие жилых домов
	тыс. кв.м.
	2,3
	1,7
	1,5
	1,6
	1,7
	
	
	

	
	в % к предыдущему году
	%
	242,7
	75
	90,6
	103,2
	103,1
	
	
	

	8
	Среднемесячная заработная  плата работников
	тыс.руб.
	29,9
	33,5
	36,9
	40
	43,2
	
	
	

	
	в % к предыдущему году
	%
	115,1
	112
	110,2
	108,5
	107,9
	
	
	


1. Цели, задачи и принципы долгосрочной бюджетной политики
Целью долгосрочного бюджетного прогноза является обеспечение предсказуемости реакции бюджетной системы муниципального района на внешние и внутренние макроэкономические вызовы и возможности, которые могут возникать вследствие реализации различных сценариев развития российской и мировой экономики, в том числе за счет определения превентивного применения необходимых мер при негативном воздействии внешних экономических факторов, а также обеспечения связи между долгосрочными целями муниципальных программ, конкретными индикаторами их выполнения и бюджетными проектировками на среднесрочный период.
Достижение указанной цели может быть обеспечено при наличии эффективной и сбалансированной экономики, а также эффективной деятельности исполнительных органов власти муниципального района, что требует обоснованной оценки ресурсного потенциала муниципального района.
Конечная цель бюджетной политики состоит в повышении уровня и качества жизни населения в условиях сбалансированного бюджета.
Для решения поставленной задачи необходимо сосредоточить усилия на:
- обеспечении условий для полного и стабильного поступления в бюджет Савинского муниципального района закрепленных налогов и сборов;
- повышении эффективности расходов Савинского муниципального района, определение предельных возможностей финансового обеспечения муниципальных программ;
- обеспечении долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Савинского муниципального района без привлечения заемных средств;
- повышении результативности расходов и эффективности управления финансовыми ресурсами.
- снижение рисков неисполнения первоочередных обязательств, недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками;
- укрепление кассовой дисциплины, использование такого ограничительного инструмента, как предельный объем финансирования;
- принятие новых расходных обязательств, при наличии соответствующей оценки их эффективности;
- расширение электронного взаимодействия в бюджетном процессе, полный переход с 2017 года на программу "Электронный бюджет";
- осуществление внутреннего муниципального финансового контроля за расходованием бюджетных средств Савинского муниципального района.
Исходя из этого, для достижения целей и решения задач долгосрочного бюджетного прогноза необходимо соблюдение следующих основных принципов долгосрочной бюджетной политики:
надежность (достоверность) и консервативность оценок и прогнозов, положенных в основу долгосрочной бюджетной политики;
долгосрочная устойчивость и сбалансированность бюджета муниципального района;
полнота прогнозирования (учета) финансовых и нефинансовых ресурсов (активов), обязательств и регулятивных инструментов, используемых для достижения целей бюджетной политики;
формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе – с учетом возможности их оптимизации и повышения эффективности исполнения;
принятие новых расходных обязательств на основе сравнительной оценки их эффективности и разных способов достижения поставленых целей;
обеспечение достаточной гибкости объемов и структуры бюджетных расходов, в том числе – наличие нераспределенных ресурсов на будущие периоды и критериев для их использования в соответствии с уточнением приоритетных задач либо сокращения (в пределах условно-утвержденных расходов) при неблагоприятной динамике бюджетных доходов;
создание постоянно действующих механизмов повышения эффективности бюджетных расходов, стимулов для выявления и использования резервов для достижения планируемых (установленных) результатов;
регулярность анализа и оценки рисков для бюджетной системы муниципального района и их использование в бюджетном планировании.
Реализация долгосрочного бюджетного прогноза будет также направлена на повышение темпов роста экономики Савинского муниципального района, развитие малого и среднего предпринимательства, рост инвестиционной активности, повышение доступности банковского кредитования, улучшение делового климата, развитие реального сектора экономики. 
Общая эффективность реализации долгосрочного бюджетного прогноза будет определяться ее практическим применением в рамках бюджетного процесса, а также при разработке, утверждении и реализации документов стратегического планирования.
2. Общая характеристика и основные проблемы развития экономики Савинского муниципального района
Савинский район образован в 1935 году постановлением Президиума ВцИК от 25.01.1935 г. «О новой сети районов Ивановской промышленной области».

Район расположен на юге Ивановской области, в приграничной территории с Владимирской областью, образующий своеобразный треугольник, ограниченный реками: Клязьмой, Тезой и Уводью. Почти пополам его делит речка Шижегда.
В соответствии с законом Ивановской области «О городских и сельских поселениях в муниципальных районах» в Савинском муниципальном районе образовано 1 городское  и 5 сельских поселений, на территории которых находится 123 населенных пункта. Численность населения района на 01.01.2025 г. составляет 9,52 тыс. человек (1,0% населения Ивановской области), из которых 46,9% городское, 53,1 % - сельское население.
В настоящее время район представляет собой регион, сохранивший экономический потенциал в промышленности, сельском хозяйстве, с развитой социальной сферой и богатыми культурными традициями.
На 1 января 2025 года на территории района зарегистрировано 152 юридических лиц различных форм собственности, в том числе 176 индивидуальных предпринимателя и 2 крестьянско-фермерское хозяйство.
Наиболее значимыми промышленными  предприятиями   Савинского муниципального района являются: ООО Швейная фабрика «Надежда» (градообразующее предприятие моногорода п.Савино), ООО «СавТекс» (п.Савино), ООО «ЛидерТекс» (п.Савино).
Наиболее крупными сельскохозяйственными предприятиями являются: СПК «Панинское», СПК «Родина», СПК «Савино», СПК колхоз  «Горячевский».
Несмотря на относительно устойчивое социально-экономическое развитие района в последние годы, существует значительный ряд проблем,      решение которых может быть осуществлено в долгосрочной перспективе. Значительная часть из них обусловлена сложившейся ситуацией в России и Ивановской области в целом (например, низкие доходы населения и уровень рождаемости).
Среди основных проблем социально-экономического развития Савинского муниципального района можно выделить следующие:

Межрайонная дифференциация. Показатель среднедушевых доходов населения и средней заработной платы в Савинском муниципальном районе демонстрирует тенденцию отставания от среднеобластных показателей и ряда соседних районов области. 
В Савинском муниципальном районе сохраняется тенденция естественной убыли населения, с каждым годом уменьшается численность населения трудоспособного возраста. Это с каждым годом увеличивает демографическую нагрузку на каждого жителя района трудоспособного возраста и во многом определяет значительные вложения бюджетных средств в систему социальной защиты населения.
К факторам, снижающим качество человеческого капитала и обуславливающим дефицит кадров для экономики района в настоящее время и на среднесрочную перспективу, относятся:
- «отток» специалистов на работу в соседние регионы с более высоким уровнем заработной платы;
- достаточно высокий уровень заболеваемости населения, обусловленный недостаточно развитой сетью лечебных учреждений на селе;
- дефицит квалифицированных кадров;
- высокий удельный вес населения пенсионного и предпенсионного возраста.

Инвестиционное развитие.  Савинский муниципальный район характеризуется невысоким уровнем инвестиционной привлекательности. Такой уровень инвестиционного потенциала характерен как для природно-ресурсной, производственной сфер, так и для потребительской сферы. Это приводит в целом к недостаточному объему и динамике инвестиций, к низкому коэффициенту обновления основных фондов и к недостаточным темпам обновления технологического потенциала на современной основе.
Промышленность. Промышленность Савинского муниципального района характеризуется преобладающей структурой предприятий текстильного и швейного производства, также наличием предприятий по  производству и распределению теплоэнергии, газа и воды, предприятием  пищевой промышленности. Крупные промышленные предприятия на территории района отсутствуют. Негативным фактором является отсутствие на территории района предприятий, перерабатывающих сельскохозяйственную продукцию.
Сельское хозяйство. В агропромышленном комплексе  Савинского муниципального района сохраняются следующие ключевые проблемы:
- технико-технологическое отставание отрасли из-за недостаточного уровня доходов сельскохозяйственных товаропроизводителей для осуществления модернизации и расширенного воспроизводства;
- дефицит квалифицированных кадров и рабочих массовых профессий в результате низкой общественной оценки сельскохозяйственного труда, низкий уровень заработной платы в отрасли;
- низкий уровень комфортности проживания в сельской местности, медленные темпы социального и инфраструктурного развития сельских территорий.
Туризм и рекреация. Одним из основных факторов, сдерживающих развитие туризма в районе, является отсутствие или неудовлетворительное состояние объектов обеспечивающей инфраструктуры – дорог, очистных сооружений, систем газификации, электроснабжения и водоснабжения. Отсутствуют бюджетные ассигнования на создание и функционирование в районе туристско-информационного центра.

Инфраструктура. Ввиду недостатка инвестиций в развитие инженерной и дорожной инфраструктуры в районе наблюдается значительный износ оборудования в тепло-, энергоснабжении, износ инженерных сетей, водопровода и канализации, низкий технический уровень автомобильных дорог.
Для развитие экономики Савинского муниципального района необходимо достижение следующих целей:
          – развитие сбалансированного сельскохозяйственного производственного комплекса;
– развития  предприятий легкой и пищевой промышленности;
– развитие инженерной, транспортной и туристической инфраструктуры;
– переход на нулевой уровень естественной убыли населения, улучшение здоровья населения, значительное сокращение миграции в соседние регионы;
– создание условий для развития человеческого капитала района;
– увеличение доходов населения и повышение качества социального обслуживания.
Достижению указанных целей способствуют документы стратегического планирования в Савинском муниципальном районе.
Бюджетная и налоговая политика Савинского муниципального района в области доходов в условиях сложившейся экономической ситуации с ограниченными бюджетными ресурсами нацелена на обеспечение наполняемости доходной части бюджета, развитие имеющегося налогового потенциала, создание благоприятных условий для развития бизнеса и привлечение инвестиций в экономику района.
Основной задачей бюджетной политики является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Савинского муниципального района.
Основной задачей бюджетной политики Савинского муниципального района в области расходов остается повышение их эффективности в целях обеспечения потребностей граждан в качественных и доступных муниципальных услугах (работах), в том числе за счет:
- повышения объективности и качества бюджетного планирования;
- формирования бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности их исполнения;
- повышения эффективности распределения бюджетных средств, ответственного подхода к принятию новых расходных обязательств с учетом их социально-экономической значимости и наличия источников покрытия вновь планируемых расходов;
- участия, исходя из возможностей бюджета Савинского муниципального района, в реализации программ и мероприятий, софинансируемых из федерального и областного бюджетов.
3. Итоги бюджетной политики Савинского муниципального района за предыдущий период
3.1 Доходы бюджета муниципального района в 2022–2025 годах
Общий объем поступления доходов в бюджет муниципального района в 2024 году составил 374,7 млн. рублей, что на 101,9 млн. рублей больше поступлений, чем за 2023 год и на 122,2 млн. рублей меньше чем в 2022 году. Уточненный план на 2024 год составляет 385,0 млн. руб.
В структуре доходов муниципального района безвозмездные поступления за предыдущий период составляют от 78,1% до 81,8%, налоговые и неналоговые доходы составили от 18,0% до 21,9%. В 2024 года безвозмездные поступления составили 82,0% налоговые и неналоговые доходы — 18,0% в общем объеме доходов. 
Поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального района в 2024 году выразилось в сумме 68,1 млн. рублей и составили 101,6 процента к бюджетным назначениям. В 2023 году исполнение по налоговым и неналоговым доходам составило 97,1% и выразилось в сумме 53,1 млн. рублей, в 2022 году исполнение составило 101,5% и 55,2 млн. рублей. 
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района налоговые доходы за предыдущий период составляют от 82,1% до 7%. В 2024 года налоговые доходы, в тех же условиях, поступили в сумме 59,0 млн. рублей и составят 87,0 %.
Наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов составляет налог на доходы физических лиц и за предыдущий период занимает от 69,7% до 71,0%. В 2024 года поступление составило 71,0% и выразилось в сумме 41,9 млн. рублей.
Неналоговые доходы бюджета муниципального района в структуре налоговых и неналоговых доходов за предыдущий период составляют от 13,3% до 17,9%. В 2024 года неналоговые доходы составили 17,9% и выразились в сумме 9,9 млн. рублей.
Наибольший удельный вес в структуре неналоговых доходов занимают доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства и составляют от 43,3% до 60,4%.
3.2 Расходы бюджета муниципального района в 2022–2025 годах
Расходы бюджета муниципального района в 2024 году произведены в сумме 367,1 млн. рублей, что на 90,9 млн. рублей больше, чем в 2023 и на 106,6 млн. рублей больше, чем в 2022 году. Исполнение по расходам бюджета муниципального района за 2025 год составляет 404,9 млн. рублей.
Основу расходной части бюджета муниципального района составляют бюджетные ассигнования, направляемые в социально-культурную сферу: на образование, социальную политику и спорт. Их объем в предыдущем периоде составляет от 71,5% до 77,7% в общем объеме расходов бюджета. В 2025 года расходы в тех же условиях составили 76,2% и выразились в сумме 308,4 млн. рублей. Это свидетельствует о том, что бюджет муниципального района является социально ориентированным.
С 2014 года бюджет муниципального района исполняется в рамках программно-целевого финансирования. Доля расходов в рамках муниципальных программ в общем объеме расходов бюджета муниципального района за предыдущий период составляла от 79,4% до 97,6% в общем объеме расходов бюджета. В 2025 года доля расходов в тех же условиях составил 81,8%.
3.3 Сбалансированность бюджета муниципального района и долговая политика в 2022-2025 годах
В результате грамотной бюджетной политики в условиях распространения кризисных явлений в российской экономике и Ивановской области в целом, исполнение бюджета муниципального района за предыдущий период и выполнено без привлечения заемных средств. 
4. Основные направления социально-экономического развития муниципального района на долгосрочный период
Социально-экономическое развитие муниципального района на долгосрочную перспективу будет осуществляться в соответствии с приоритетами, установленными Стратегией социально-экономического развития Савинского муниципального района до 2030 года, утвержденной решением Совета Савинского муниципального района от 31.03.2022 № 173-р.
Основными приоритетами направленными на развитие экономики на долгосрочную перспективу являются:
развитие промышленного производства и агропромышленного комплекса;
создание условий для формирования благоприятного инвестиционного климата на территории района;
создание условий для предпринимательской инициативы и развития малого бизнеса;
развитие инженерной, транспортной и туристической инфраструктуры на территории муниципального района.
Основные приоритеты социальной политики в долгосрочной перспективе направлены на:
создание условий для роста рождаемости и снижения смертности населения;
создание условий для развития человеческого капитала района;
увеличение доходов населения и повышение качества социального обслуживания;
обеспечение доступности и высокого качества услуг в области медицинской помощи, образования, физической культуры и спорта, культуры, молодежной политики.
Показателями и результатами реализации стратегического сценария социально-экономического развития муниципального района до 2024 года станут: 
увеличение доли продукции легкой, пищевой промышленности  в структуре обрабатывающих производств, рост объемов производства сельскохозяйственной продукции, пищевых продуктов;
создание новых рабочих мест и обеспечение сохранения рабочих мест работникам, занятым на действующих текстильных и швейных производствах района, в сельскохозяйственной отрасли;
ежегодное повышение занятости населения на 1-2,5%;
достижение общего объема инвестиций за период действия стратегии до 2 589,2 млн. рублей;
ускоренный рост инвестиций в наиболее перспективные отрасли экономики района;
раст числа субъектов малого и среднего предпринимательства (далее - СМСП), повышение эффективности деятельности СМСП, рост розничного товарооборота и оборота общественного питания, укрепление местного рынка товаров и услуг;
повышение общего уровня газификации муниципального района,  развитие инфраструктуры жилищно-коммунального сектора, транспортной сферы, туристско-рекрационного комплекса;  
улучшение внутренней инфраструктуры отдельных населенных пунктов муниципального района в целом, укрепление единого культурного пространства района;
увеличение объема налоговых поступлений в бюджеты всех уровней, в том числе от СМСП;
улучшение демографической ситуации в результате осуществления мер по снижению заболеваемости и смертности, создания предпосылок для стабилизации и увеличения рождаемости;
повышение эффективности деятельности организаций в сфере образования, здравоохранения, культуры, социального обслуживания;
формирование доступной среды для инвалидов и других маломобильных групп населения;
увеличение размера реальной заработной платы в 1,4 - 1,5 раза;
уменьшение доли семей с доходами ниже величины прожиточного минимума;
обеспечение уровня заработной платы отдельных категорий  работников бюджетной сферы в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.
5. Основные направления бюджетной политики на долгосрочную перспективу
Бюджетная политика Савинского муниципального района в сложных экономических условиях нацелена на создание условий и предпосылок для максимально эффективного управления муниципальными финансами в соответствии со стратегическими целями и задачами органов местного самоуправления.
В целях увеличения доходов бюджета муниципального района продолжится работа по повышению собираемости налогов и других платежей в бюджет муниципального района, по сокращению задолженности и недоимки путем взаимодействия в рамках межведомственной комиссии по мобилизации налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального района и страховых взносов в государственные внебюджетные фонды. Важным направлением остается совершенствование работы по повышению эффективности управления муниципальной собственностью.
Налоговая система, а также доходы от управления имуществом должны обеспечить достижение основной цели – формирование бюджетных доходов в объемах, необходимых для исполнения расходных обязательств, при поддержании благоприятных условий для экономического роста и притока инвестиций.
При формировании и реализации бюджетной политики на долгосрочный период необходимо исходить из решения следующих основных задач:
- реализация эффективной бюджетной политики, направленной на долгосрочную устойчивость и сбалансированность бюджета муниципального района, укрепление доходной базы, формирование оптимальной структуры расходов бюджета, ориентированной на содействие социальному и экономическому развитию муниципального района в целом;
- осуществление взвешенной долговой политики;
- повышение эффективности бюджетных расходов, формирование бюджетных параметров исходя из четкой приоритизации и необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и эффективности исполнения. Необходимо осуществлять взвешенный подход к принятию новых расходных обязательств и сокращать неэффективные бюджетные расходы.
- при исполнении бюджета муниципального района необходимо обеспечить максимальную экономию бюджетных средств за счет их рационального использования.
Направления и мероприятия социально-экономической политики, реализуемые в рамках муниципальных программ Савинского муниципального района (далее – муниципальные программы), должны иметь надежное финансовое обеспечение. Должны быть определены объемы финансовых ресурсов, необходимые для достижения конкретных целей и количественно определенных результатов, при обеспечении сбалансированности бюджета муниципального района в долгосрочном периоде. Это потребует применения системного механизма приведения объемов финансового обеспечения муниципальных программ на весь период их действия к реальным финансовым возможностям бюджета муниципального района.
Особое внимание должно быть уделено обоснованности механизмов реализации муниципальных программ, их ориентации на достижение долгосрочных целей социально-экономической политики Савинского муниципального района.
Расходы бюджета муниципального района на оказание муниципальных услуг (работ) будут планироваться исходя из необходимых гарантированных объемов услуг (работ), оказываемых муниципальными учреждениями, с соблюдением установленных показателей их качества.
Развитие системы государственного (муниципального) финансового контроля, контроля в сфере закупок, а также внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита будет способствовать сокращению нарушений законодательства о контрактной системе и повышению эффективности (результативности и экономности) бюджетных расходов.
Бюджетная система крайне восприимчива к изменениям экономической ситуации. При формировании бюджетного прогноза необходимо в полной мере учитывать прогнозируемые риски развития экономики и предусматривать адекватные меры по минимизации их неблагоприятного влияния на финансовые показатели муниципального района и в конечном счете на качество жизни населения Савинского муниципального района.
Прогноз основных характеристик бюджета Савинского муниципального района представлен в таблице 1.
Прогноз основных характеристик консолидированного бюджета Савинского муниципального района представлен в таблице 1.
Показатели финансового обеспечения муниципальным программ Савинского муниципального района (на период их действия) представлены в таблице 3.
Таблица 1
Прогноз основных характеристик
бюджета Савинского муниципального района
(тыс. руб.)
	N п/п
	Наименование показателя
	Очередной год (n)
	Первый год планового периода (n)
	Второй год планового периода (n)
	n + 3
	n + 4
	n + 5

	1.
	Доходы бюджета - всего
	481 330,70
	466 065,20
	380 740,20
	
	
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	1.1.
	- налоговые доходы
	74 980,90
	85 258,70
	91 186,40
	
	
	

	1.2.
	- неналоговые доходы
	6 596,40
	6 808,80
	6 908,80
	
	
	

	1.3.
	- безвозмездные поступления
	399 753,40
	373 997,70
	282 645,00
	
	
	

	2.
	Расходы бюджета - всего
	481 330,70
	466 065,20
	380 740,20
	
	
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	2.1.
	- на финансовое обеспечение муниципальных программ
	409 770,50
	397 830,90
	312 503,40
	
	
	

	2.2.
	- на непрограммные направления расходов бюджета
	71 560,20
	68 234,30
	68 236,80
	
	
	

	3.
	Дефицит (профицит) бюджета
	0,0
	0,0
	0,0
	
	
	

	4.
	Отношение дефицита бюджета к общему годовому объему доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений (в процентах)
	0,0
	0,0
	0,0
	
	
	

	5.
	Источники финансирования дефицита бюджета - всего
	0,0

	0,0
	0,0
	
	
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	5.1.
	увеличение остатков средств, всего
	-481 330,70
	-466 065,20
	-380 740,20
	
	
	

	
	Увеличение прочих остатков средств бюджетов
	-481 330,70
	-466 065,20
	-380 740,20
	
	
	

	
	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов
	-481 330,70
	-466 065,20
	-380 740,20
	
	
	

	
	Увеличение прочих остатков денежных средств  бюджетов муниципальных районов
	-481 330,70
	-466 065,20
	-380 740,20
	
	
	

	5.2.
	уменьшение остатков средств, всего
	481 330,70
	466 065,20
	380 740,20
	
	
	

	
	Уменьшение прочих остатков средств бюджетов
	481 330,70
	466 065,20
	380 740,20
	
	
	

	
	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов
	481 330,70
	466 065,20
	380 740,20
	
	
	

	
	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов муниципальных районов
	481 330,70
	466 065,20
	380 740,20
	
	
	

	6.
	Объем муниципального долга на 1 января соответствующего финансового года
	0,0
	0,0
	0,0
	
	
	

	7.
	Объем муниципальных заимствований в соответствующем финансовом году
	0,0
	0,0
	0,0
	
	
	

	8.
	Объем средств, направляемых в соответствующем финансовом году на погашение суммы основного долга по муниципальным заимствованиям
	0,0
	0,0
	0,0
	
	
	

	9.
	Объем расходов на обслуживание муниципального долга
	0,0
	0,0
	0,0
	
	
	


Целью бюджетной политики на долгосрочную перспективу является обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Савинского муниципального района.
Таблица 2
Прогноз основных характеристик
консолидированного бюджета Савинского муниципального района
(тыс. руб.)
	N п/п
	Наименование показателя
	Очередной год (n)
	Первый год планового периода (n)
	Второй год планового периода (n)
	n + 3
	n + 4
	n + 5

	1.
	Доходы бюджета - всего
	642 030,00
	573 147,10
	490 051,40
	
	
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	1.1.
	- налоговые доходы
	127 038,10
	142 065,70
	152 216,80
	
	
	

	1.2.
	- неналоговые доходы
	9 200,40
	9 337,90
	9 453,00
	
	
	

	1.3.
	- безвозмездные поступления
	505 791,50
	421 743,50
	328 381,60
	
	
	

	2.
	Расходы бюджета - всего
	642 030,00
	573 147,10
	490 051,40
	
	
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	2.1.
	- на финансовое обеспечение муниципальных программ
	551 846,40
	487 583,80
	404 477,60
	
	
	

	2.2.
	- на непрограммные направления расходов бюджета
	90 183,60
	85 563,30
	85 573,80
	
	
	

	3.
	Дефицит (профицит) бюджета
	0,0
	0,0
	0,0
	
	
	

	4.
	Отношение дефицита бюджета к общему годовому объему доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений (в процентах)
	0,0
	0,0
	0,0
	
	
	

	5.
	Источники финансирования дефицита (профицита) бюджета - всего
	0,0
	0,0
	0,0
	
	
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	5.1.
	увеличение остатков средств, всего
	-642 030,00
	-573 147,10
	-490 051,40
	
	
	

	
	Увеличение прочих остатков средств бюджетов
	-642 030,00
	-573 147,10
	-490 051,40
	
	
	

	
	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов
	-642 030,00
	-573 147,10
	-490 051,40
	
	
	

	
	Увеличение прочих остатков денежных средств  бюджетов муниципальных районов
	-642 030,00
	-573 147,10
	-490 051,40
	
	
	

	5.2.
	уменьшение остатков средств, всего
	642 030,00
	573 147,10
	490 051,40
	
	
	

	
	Уменьшение прочих остатков средств бюджетов
	642 030,00
	573 147,10
	490 051,40
	
	
	

	
	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов
	642 030,00
	573 147,10
	490 051,40
	
	
	

	
	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов муниципальных районов
	642 030,00
	573 147,10
	490 051,40
	
	
	

	6.
	Объем муниципального долга на 1 января соответствующего финансового года
	0,0
	0,0
	0,0
	
	
	

	7.
	Объем муниципальных заимствований в соответствующем финансовом году
	0,0
	0,0
	0,0
	
	
	

	8.
	Объем средств, направляемых в соответствующем финансовом году на погашение суммы основного долга по муниципальным заимствованиям
	0,0
	0,0
	0,0
	
	
	

	9.
	Объем расходов на обслуживание муниципального долга
	0,0
	0,0
	0,0
	
	
	


Таблица 3
Показатели финансового обеспечения
муниципальных программ Савинского муниципального района
(тыс. руб.)
	N п/п
	Наименование показателя
	Очередной год (n)
	Первый год планового периода (n)
	Второй год планового периода (n)
	n + 3
	n + 4
	n + 5

	1.
	Расходы бюджета - всего
	481 330,70
	466 065,20
	380 740,20
	
	
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	1.1.
	Расходы на реализацию муниципальных программ Савинского муниципального района - всего
	409 770,50
	397 830,90
	312 503,40
	
	
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	1.1.1.
	- муниципальная программа "Развитие системы образования Савинского муниципального района"
	326 485,40
	321 904,20
	233 137,80
	
	
	

	
	- федеральный бюджет
	63 958,80
	91 271,60
	14 030,20
	
	
	

	
	- областной бюджет
	172 358,80
	142 740,50
	134 226,50
	
	
	

	
	- бюджет муниципального района
	89 867,80
	87 892,10
	84 881,10
	
	
	

	1.1.2.
	- муниципальная программа  "Обеспечение доступным и комфортным жильем, объектами инженерной инфраструктуры и услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Савинского муниципального района"
	1 188,10
	95,00
	95,00
	
	
	

	
	- федеральный бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	
	
	

	
	- областной бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	
	
	

	
	- бюджет муниципального района
	1 188,10
	95,00
	95,00
	
	
	

	1.1.3.
	- муниципальная программа "Обеспечение безопасности граждан и профилактика правонарушений в Савинском муниципальном районе"
	209,00
	50,00
	0,00
	
	
	

	
	- федеральный бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	
	
	

	
	- областной бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	
	
	

	
	- бюджет муниципального района
	209,00
	50,00
	0,00
	
	
	

	1.1.4.
	- муниципальная программа "Охрана окружающей среды Савинского муниципального района"
	1 618,20
	139,40
	139,40
	
	
	

	
	- федеральный бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	
	
	

	
	- областной бюджет
	178,20
	119,40
	119,40
	
	
	

	
	- бюджет муниципального района
	1 440,00
	20,00
	20,00
	
	
	

	1.1.5.
	- муниципальная программа "Развитие физической культуры, спорта Савинского муниципального района"
	7 720,70
	5 230,30
	5 840,80
	
	
	

	
	- федеральный бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	
	
	

	
	- областной бюджет
	400,00
	0,00
	0,00
	
	
	

	
	- бюджет муниципального района
	7 320,70
	5 230,30
	5 840,80
	
	
	

	1.1.6.
	- муниципальная программа "Молодежь Савинского муниципального района"
	1 014,50
	818,60
	818,60
	
	
	

	
	- федеральный бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	
	
	

	
	- областной бюджет
	778,00
	818,60
	818,60
	
	
	

	
	- бюджет муниципального района
	236,60
	0,00
	0,00
	
	
	

	1.1.7.
	- муниципальная программа "Развитие экономического потенциала Савинского муниципального района"
	7 966,40
	7 408,00
	7 408,00
	
	
	

	
	- федеральный бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	
	
	

	
	- областной бюджет
	1 159,70
	1 159,70
	1 159,70
	
	
	

	
	- бюджет муниципального района
	6 806,70
	6 248,30
	6 248,30
	
	
	

	1.1.8.
	- муниципальная программа "Развитие транспортной системы Савинского муниципального района"
	21 163,80
	26 374,70
	25 387,80
	
	
	

	
	- федеральный бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	
	
	

	
	- областной бюджет
	7 053,00
	7 053,00
	6 912,20
	
	
	

	
	- бюджет муниципального района
	14 110,80
	19 321,70
	18 475,60
	
	
	

	1.1.9.
	- муниципальная программа "Развитие сельского хозяйства в Савинском муниципальном районе"
	0,00
	0,00
	0,00
	
	
	

	
	- федеральный бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	
	
	

	
	- областной бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	
	
	

	
	- бюджет муниципального района
	0,00
	0,00
	0,00
	
	
	

	1.1.10.
	- муниципальная программа "Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Савинского муниципального района"
	200,00
	200,00
	200,00
	
	
	

	
	- федеральный бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	
	
	

	
	- областной бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	
	
	

	
	- бюджет муниципального района
	200,00
	200,00
	200,00
	
	
	

	1.1.11.
	- муниципальная программа "Развитие местного самоуправления в Савинском муниципальном районе"
	5 467,30
	4 450,10
	4 450,10
	
	
	

	
	- федеральный бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	
	
	

	
	- областной бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	
	
	

	
	- бюджет муниципального района
	5 467,30
	4 450,10
	4 450,10
	
	
	

	1.1.12.
	- муниципальная программа "Управление муниципальным имуществом Савинского муниципального района"
	7 138,00
	4 908,70
	3 966,10
	
	
	

	
	- федеральный бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	
	
	

	
	- областной бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	
	
	

	
	- бюджет муниципального района
	7 138,00
	4 908,70
	3 966,10
	
	
	

	1.1.13.
	- муниципальная программа "Развитие культуры в Савинском муниципальном районе"
	18 848,40
	16 736,50
	15 599,10
	
	
	

	
	- федеральный бюджет
	15,20
	15,40
	15,60
	
	
	

	
	- областной бюджет
	51,50
	51,70
	51,90
	
	
	

	
	- бюджет муниципального района
	18 781,70
	16 669,40
	15 531,60
	
	
	

	1.1.14.
	- муниципальная программа "Защита населения и территории Савинского муниципального района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах "
	4 311,00
	96,00
	96,00
	
	
	

	
	- федеральный бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	
	
	

	
	- областной бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	
	
	

	
	- бюджет муниципального района
	4 311,00
	96,00
	96,00
	
	
	

	1.1.15.
	- муниципальная программа "Развитие туризма на территории Савинского муниципального района"
	175,00
	100,00
	100,00
	
	
	

	
	- федеральный бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	
	
	

	
	- областной бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	
	
	

	
	- бюджет муниципального района
	175,00
	100,00
	100,00
	
	
	

	1.1.16.
	- муниципальная программа "Улучшение условий и охраны труда в Савинском муниципальном районе"
	810,40
	512,30
	470,00
	
	
	

	
	- федеральный бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	
	
	

	
	- областной бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	
	
	

	
	- бюджет муниципального района
	810,40
	512,30
	470,00
	
	
	

	1.1.17.
	- муниципальная программа "Социальная поддержка граждан в Савинском муниципальном районе"
	5 754,20
	3 317,70
	4 402,40
	
	
	

	
	- федеральный бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	
	
	

	
	- областной бюджет
	5 423,70
	3 254,20
	4 338,90
	
	
	

	
	- бюджет муниципального района
	330,50
	63,50
	63,50
	
	
	

	1.2.
	Непрограммные направления расходов бюджета 
	71 560,20
	68 234,30
	68 326,80
	
	
	


В условиях экономической нестабильности наиболее негативными последствиями и рисками для бюджетной системы Савинского муниципального района являются:
1) образование дефицита бюджета муниципального района и возникновение необходимости муниципальных заимствований;
2) ухудшение условий для муниципальных заимствований;
3) сокращение межбюджетных трансфертов из всех уровней бюджетов;
4) передача дополнительных расходных обязательств.
Мероприятия по минимизации бюджетных рисков:
1) повышение доходного потенциала бюджета муниципального района;
2) расходование бюджетных средств производить в пределах поступивших доходов;
3) поддержание экономически безопасного уровня муниципального долга;
4) поддержание минимально возможной стоимости обслуживания долговых обязательств муниципального района с учетом ситуации на финансовом рынке;
5) активное участие в привлечении средств бюджетов всех уровней, в том числе в рамках государственных программ Российской Федерации и Ивановской области.
В долгосрочном периоде необходимо продолжать работу по повышению качества управления муниципальными финансами Савинского муниципального района и эффективности использования бюджетных средств.

